Uchwala Nr 29/07
Rady Miejskiej w Klodawie
Z dnia 26 stycznia 2007 1.

. W sprawie stwierdzenia wygasnigcia mandatu Burmisirza Klodawy

Na podstawie art. 18 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 1. Nr 142, poz. 1591, zmiany: Dz, U.z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr
113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 1 Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Dz.U. Nr 102, poz.1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Dz: U. Nr 172,
poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, Z 2006 r. Dz. U. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337) oraz art.
26 ust. 1 pkt 1a ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwea 2002 1. 0 bezposrednim wyborze wojta,
burmistiza, prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984, zmiany: Nr 127, poz. 1089, Nr 214,
poz. 1806, z 2004 r. Dz.U. Nr 102, poz. 1055, Nr 175, poz. 1457) Rada Miejska w Klodawie
po udzieleniu przez Burmistrza Klodawy wyjasnien uchwala co nastepuje:

§1

Odmawia sie; stwicrdzenia wygasniecia mandatuy Burmistrza Klodawy Jozefa Chudego
z powodu nie zlozenia w terminie wyznaczonym przez ustawe z dnia 8 marca 1990 1. o

samorzadzic gminnym o$wiadczenia o dzialalnodel gospodarcze] prowadzonej przez
malzonka, _ .

| §2
Wykonanie uchwaly powierza sie przewodniczacemu rady.

§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewofntzaca Miejskiej
Jadwig @omew ka



Uzasadnienie

Zgodnie z art, 26 ust. 1 pkt la ustawy z dnia 20 czerwea 2002 r. o bezposrednim
wyborze wéita, burmistrza i prezydenta miasta mandat burmistrza wygasa miedzy innymi
w przypadku nie ziozenia w ustawowym terminie o$wiadczenia o prowadzonej przez
malzonka dzialalnosci gospodarcze]. Wygasdniecie mandatu stwierdza zgodnie z art. 26 ust. 2
tej ustawy rada gminy w drodze uchwaly najpdinie] po uplywie miesigea od wystapienia
przestanki, Przed podjeciem wuchwaly rada winna umoziiwi¢ burmistrzowi zloZenie
wyjasnien, Takie uregulowanie .prawne w sposdb jednoznaczny i bezsporny przekazuje -
uprawnienia radzie gminy do wnikliwego zbadania sprawy czy rzeczywiscie zaistnialy
przestanki do zastosowania wobec burmistrza tak dotkliwej sankcji jaka jest wygadnigeie
mandatu. Dopiero po przeprowadzeniu takiej analizy mozliwe jest orzeczenie w drodze
uchwaly. Rada gminy ma pelne prawo a nawet obowigzek wystuchania wyjasnied
i zdecydowania ¢zy wyjasnienia te sg wystarczaigee dla podjgeia deoyzii w sprawie. Ocena
zlozonych przez burmistrza wyjasnieit jest suwerennym uprawnieniem rady, gdyz
ustawodawca tylko radzie przyznal takie prawo. Inne rozumowanie zapiséw ustawy
prowadzitoby do dwdch logicznych wnioskéw, iz ustawodawca nie dzialat racjonalnie lub,
Ze przepis art. 26 ust. 2 zdanie drugie jest zbedny. Nie kwestionowana w poiskim systemie
tworzenia -prawa zasada racjonalnego ustawodawcy wskazuje bowiem, Ze dokonane
w ustawach zapisy sa konieczne dla sprawnego funkcjonowania systemu prawnego
a adresaci praw maja obowigzek korzysta z przystugujacych im uprawnied. W takie]
sytuacji obowigzkiem rady gminy jest wystuchanie wyjasniett burmistrza 1 ich swobodna
i suwerenna ocena pod katem zaistnienia przestanki do wygasniecia mandatu. Nalezy
bowiem stwierdzié, ze rada w takiej sytuacji spelnia role organu orzekajacego
o uprawnieniach sgdowych. Od jej orzeczenia zalezry bowiem uksztaltowanie wielu
stosunkow prawnych a w razie pozytywnego wniosku co do fakfu zaistuienia przestanki do
wygasniecia mandatu rada jest organem, ktory naklada na burmistrza swoista sankcje kamng
pozbawiajge go stanowiska. Biorac powyisze pod uwage swoboda oceny wyjasnien
analogicznie jak swoboda oceny dowoddw w postepowaniu sadowym nie moze by przez
-nikogo kwestionowana.

Na mocy dokonanych wyZzej wywodéw Rada Miejska w Klodawie przeprowadzila
obowigzkowe postepowanie wyjasniajace. Z ustalen rady wynika, ze Burmistrz Klodawy
Jézef Chudy wypehiajac w dniu 27grudnia ( 26 byl dniem $wigtecznym ) wlasne
oswiadczenie majatkowe zawart w nim informacje, ze prowadzi wspdlnie z Zona dzialalnosé
gospodarcza w formie spolki cywilnej. Oswiadczenie do zostalo przestane do Wojewody
Wielkopolskiego w dniu 29 grudnia 2000 r. Burmistrz wyjasnil, Ze sporzadzajac w dniu 27
grudnia wlasne o$wiadczenie majgtkowe, zawierajace réwniez informacie o prowadzonej
przez zone dziatalnodel, i wysylajac je w dniu 29 grodnia uznal, iz dochowat okreslonych
w ustawie obowigzkéw w wyznaczonym terminie. 7 jego najlepszej wiedzy wynikalo
bowiem, ze 30 dniowy termin do zlozenie os$wiadczenia o dzialalnosci gospodarczej
matzonka uplywa w dniu 29 grudnia 2006 r. czyli w trzydziesci dni od daty ogloszenia
w dzienniku ustaw zbiorczych wynikéw wybordw. Takie jego przekonanie wynikalo
bowiem z faktu, 7ze dopiero z dniem ogloszenia wynikéw wyboréw w dzienniku ustaw
wybory maja moc prawng. Do tego dnia wybory nie sq prawomocne i nie mozna mowié
o dokonanym wyborze. Potwierdza to choéby bezsporny fakt, ze do czasu ogloszenia
wynikéw wybordw w dzienniku ustaw burmistrz nie moze zlozyé $lubowania i1 objal
obowiazkéw. Burmistrz zauwazyl rOwniez, ze w okresie skladania ofwiadczeft praktyczna
wiedza na ten temat byla o wiele mniejsza niz dzisiaj. Nie bylo Zzadnych ekspertyz czy
wyjasnient, ktérymi mozna si¢ postugiwa¢ w dniu podejmowania niniejszej uchwaly.
Potwierdzeniem jego wiedzy bylo réwniez pismo Wojewody Wielkopolskiego z dnia
27 grudnia 2006 r., ktére do urzedu wplynelo 28 grudnia przypominajace o koniecznosci



ziozenia oSwiadczen majatkowych swoich — w ciggu 30 dni od $lubowania i matzonka - w
ciagu 30 dni od wyboru. Przy zaloZzeniu reprezentowanym dzisiaj, Ze termin mingl
27 grudnia pismo Wojewody Wielkopolskiego z dnia 27 grudnia 2006 r. byloby
pozbawione racionalnego uzasadnienia. Mimo jednak, Ze of$wiadczenie majatkowe
zawierato informacie o dzialalnodci Zzony po przypomnieniu przez Wojewode burmistrz
przestal dodatkowo sporzadzony 23 grudnmia 2006 r. odrebny formularz o$wiadezenia.
Burmistrz wyjasnit dodatkowo, ze dzialalnoéé gospodarczg wspdlnie z zong wykonuja od
17 lat w formie dwuosobowej spolki cywilnej. Obecnie w zwiazku z objeciem stanowiska
burmistrza jest zobowiazany do zaprzestania dzialalnodci i spélka albo przestanie istnie¢
i zona bedzie prowadzila dziatalno$é samodzielnie albo do spdiki przystapi osoba trzecia.
- Jednoczednie burmistrz wyjasnil radzie, ze fakt prowadzenia przez jego zong dzizlalnosci
gospodarczej jest wyborcom znany chocby z faktu, ze jako radny powiatowy w roku 2006
dwa razy skladal oé$wiadczenie majatkowe ujawnione w BIP Starostwa Powiatowego
w Kole. Zakres prowadzonej przez zone dziatalnodci jest rozbiezny z interesami gminy
a zona nie korzysta przy wykonywanej dzialalnodci z maiatku gminy. Nigdy nie zamierzal
ukrywaé tego przed spoleczenstwem poniewaz bylo to faktem powszechnie znanym.
W takiej sytuacii ustawowy cel skladania ofwiadczenn majatkowych 1 ofwiadczed
o dziatalnosci gospodarczej malzonka zalozony przez ustawodawceg jest w jego przypadku
calkowicie zrealizowany. Burmistrz wyjasnil ponadto, ze w dniu 5 grudnia 2006 r.
zrezygnowal z dotychczasowej pracy i zlozyl rezygnacie funkcji czlonka zarzadu w firmie
dotychczas go zatrudniaigce tj, Gospodarstwo Rybackie Gostawice Sp. z 0.0. Rezygnacia
zostala przyjeta w dniu S stycznia 2007 r. W chwili obecne} zajmuje si¢ tylko
wykonywaniem obowiazkéw burmistrza co pozwoli na sprawne dzialanie wrzedu w zakresie
uchwalenia budZzetu i pozyskiwania $rodkéw unijnych. Na koniec burmistrz wyjasnil, Ze
gdyby miat dzisiejsza wicdzq na ten temat to z pewnoéciq do takiej sytuacji by nie doszio.
i wypomedzx wielu autorytetéw prawa. Mimo to sytuacia i tak nie jest jednoznaczna.

- Po analizie zloZonych wyjasnien Rada Miciska w Klodawie stwierdza, ¢
wyjasnienia te sg jasne, spdine i logiczne. W ocenie rady obowigzek skiadania odwiadczen
majatkowych zaréwno burmistrza jek i oéwiadczen o dzialalnodci malzonka zostal
wprowadzony do ustawy o samorzadzie gminnym w celu zapobieZenia zjawiskom korupcji
i wskazania w sposéb jasny na dzialalno$¢ najblizszej rodziny osob sprawujacych wiadze
publiczng 1 ze Srodkéw publicznych zlecajacych dostawy, ustugi 1 roboty budowlane.
Giéwnymi adresatami tych ofwiadczed sa wyborey 1 cala wspdlnota samorzadowa dlatego
tez istnieje obowigzek jawnodel tych odwiadczen wynikajacy z art. 241 1 24§ ust. 6 ustawy
o samorzgdzie gminnym. Wobec wyjasniefi zlozonych przez burmistrza Jézefa Chudego
‘obowiazek ten zostal spelniony. Za wystarczajace i w pelni uzasadnione rada przyjgla
réwniez wyjasnienia co do formy zlozonych oswiadczen. Zaden przepis nie reguluje formy
skiadanego odwiadczenia o dzialalnodci gospodarcze} malzonka. Nie okredlony zostat
réwniez wzor takiego oSwiadczenia. Umieszezenie wiec zapisu we wiasnym odwiadezeniu
majatkowym oraz przestanie dodatkowo odrebnego formularza catkowicie wyczerpuje zapis
art. 24j ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. W ocenie Rady Miejskiej w Klodawie
wyjasnienia burmistrza co do terminu zloZzenia o$wiadczenia nalezy réwniez przyjaé za
wystarczajace. Burmistrz mial prawo wedlug dwcezesnej wiedzy przyjaé, Ze termin ten
uplywa w dniu 29 grudnia 2006 r, Rada uznaje, Zze wobec trwajgeych nawet dzisiaj sporow
nie mozna stwierdzié, ze na koniec grudnia ubieglego roku sprawa byla jednoznaczna. Na
taki sposob obliczania terminy wskazuje chociazby Wyjasnienie Biura Prawnego Urzedu
Marszalkowskiego w Lodzi. Pozostawia to wigc wiele watpliwodcel, ktdre w takich
przypadkach nalezy zawsze interpretowaé na korzy$é osoby, ktérej orzeczenie dotyczy. Rada
uznaje réwniez, ze pismo Wojewody Wielkopolskiego z dnia 27 grudnia 2006 r. mogio
zasugerowaé burmistrzowi, Zze dochowal ustalonego terminu do zloZenia o$wiadczenia
o dziatalnosci gospodarczej swoje} zony. Przy podejmowaniu ninicjszej uchwaly Rada
Miciska w Klodawie wzicla rowniez pod uwage fakt, ze dzialalno$§é¢ gospodarcza zony



burmistrza Jozefa Chudego z uwagi na jego dotychczasowa dzialalno$é i vjawnione przez
Starostwo Powiatowe ofwiadczenia majgtkowe jest dla wyborcdw powszechnie znana i nie
zindenilo si¢ to po wyborach na stanowisko burmistrza . O fakeie tym maja przeciez
wiedzie€ przede wszystkim wyborcy. Rada uznala réwniez, ze w kwestii terminu zloZenia
oéwiadczenia dotyczacego dzialalnodei gospodarczej prowadzonej przez matzonke
oéwiadczenie zostato sporzadzone w dniu 27 grudnia 2006 r. a wige w ustawowym terminie
i nie zostalo w jakikolwiek sposéb zmienione.

Na podstawie powyzszego wobec dokonania przez Rade Miejska w Klodawie, do
czego 1ada ma pelng delegacjg ustawows, swobodnej 1 suwerennej oceny zozonych przez
burmistrza Jézefa Chudego wyjasniefi oraz uznania tych wyjasnien za wystarczajace do
podjecia decyzji nalezy uznaé, e nie ma podstaw do stwierdzenia wygasnigcia mandatu
burmistrza. W ocenie rady of$wiadczenie zostalo zlozone w wyznaczonym przez ustawe
terminie 1 wobec tego brak jest jakiejkolwiek przestanki do stwierdzenia wygaéniecia
mandatu. Przy podejmowaniu takiej decyzji rada kierowala si¢ réwniez wzglgdami
ekonomicznymi 1 spolecznymi. Wygasdniecie mandatu pociaga za soba ogromne koszty
nowych wyboréw. Jednoczes$nie w sposéd jednoznaczny obniza zaufanie spoleczne do
systemu prawnego obowiazujacego w kraju.. Nie bez znaczenia dla rady jest réwniez fakt,
ze wygasnigeie mandatu burmistrza 1 nowe wybory to dzialania, kidre wobec koniecznosei
sprawnej dzialalnosel wrzedu gminy w zakresie uchwalenia budZetu i pozyskiwania srodkéw
curopejskich na inwestycje gminne moga przynie$é straty, ktérych nadrobid si¢ nie da . Rada
Miejska w Klodawie zwrécila rowniez uwage, Ze przepisy ustawy © samorzadzie gminnym
i bezposrednim wyborze burmistrza nie dajg burmistrzowi prawa do odwolania si¢ od
uchwaty o wygasnieciu mandatu. Jest fo ogromne niedopatrzenie ustawodawcy
pozbawiajgce burmistrzOw konstytucyjnegoe prawa do obrony. Pomijajac zatem
przedstawione wyze] argumenty catkowicie uzasadniajace podjecie uchwaly o odmowie
stwierdzenia wygasnigeia mandatu rada zauwaza, ze w przypadku wygaszenia mandatu przy
bardzo prawdopodobnym badaniu spornych przepiséw przez Trybunal Konstytucyjny
i orzeczeniu korzystnym dla burmistrza doszioby do sytuacji gdzie rada spowodowata
niekonstytucyjng uchwala nicodwracalne skutki prawne. Za niekonstytucyjne moga bowiem
w ocenie rady byé uznane przepisy pozbawiajace mandatu burmistrza wybranego
w demokratycznych wyborach powszechnych z powodu nieistotnego naruszenia prawa.
Zgodnie z dostepnymi obecnie ekspertyzami autorytetéw prawa pozbawienie burmistrza
mandatu byloby w takiej sytuacji nalozeniemn przez rade sankcji karnej nieproporcjonalnie
wysokiej do czynu naruszajacege przepisy prawa. Rada uznaje, Ze nawet gdy w ocenie
Wojewody Wielkopolskiego burmistrz Klodawy spéznil sie ze zlozeniem o$wiadczenia, co
w Swietle powyzszych wyjasnien wydaje si¢ malo prawdopodobne, to nie stwarza fo dla
realizacji celu tych uregulowafi prawnych jakim jest walka z korupcia i bylo to nieistotne
naruszenie prawa. W tym zakresie Rada Miejska w Klodawie podziela stanowisko Fundacji
Rozwoju Demokracji Lokalnej z dnia 25.01.2007 1.

Wobec powyzszego Rada Miejska w Klodawie uznaje, Zze termin zloZzenia
oSwiadczenia o dzialalnodci gospodarczej malzonki zostat dochowany i nie zaistnialy
przestanki okreslone w art. 26 ust. 1 pkt la ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r.
o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta i odmawia stwierdzenia
wygasniecia mandatu Burmistrza Klodawy Pana Jozefa Chudego.




