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UCHWALA Nr SO-5/0952/39/2023

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 24 listopada 2023 roku
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Ktodawa na 2024 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 roku,
w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Ligocka
Czionkowie: Renata Konowatek

Aleksandra Marszatek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 238 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pézn. zm.)wyraza o

przedtozonym przez Burmistrza Ktodawy projekcie uchwatly budzetowej Miasta i Gminy Klodawa

na 2024 rok
opini¢ pozytywna z uwagami wyrazonymi w pkt 2, 5i 7 uzasadnienia
Uzasadnienie

Burmistrz Ktodawy w dniu 15 listopada 2023 roku przedtozyt tutejszej Izbie projekt uchwaty
budzetowej na 2024 rok celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedtozone zostato uzasadnienie
do uchwaty oraz materialy informacyjne.

Szczegdtowos¢ projektu, uzasadnienie i materialy informacyjne do projektu budzetu odpowiadaja
wymogom okreslonym w uchwale Rady Miejskiej w Kiodawie Nr 440/2010 z dnia 31 sierpnia
2010 roku w sprawie procedury uchwalania budzetu oraz rodzaju i szczegbtowosci materiatow

informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu, zmienionej uchwata Nr 452/2010 z dnia 29

pazdziernika 2010 roku.

1. W projekcie budzetu na 2024 rok zaplanowane zostaly:
1) dochody w wysokosci 77.214.473,00 zt, z tego:
— dochody biezace w kwocie 63.699.973,00 zi,
— dochody majatkowe w kwocie 13.514.500,00 zt,
2) wydatki w wysokosci 84.247.743,00 zi, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 60.206.093,00 zt,
— wydatki majgtkowe w kwocie 24.041.650,00 zt.



Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 3.493.880,00 z1, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2. Deficyt budzetu w wysokosci 7.033.270,00 zt proponuje si¢ sfinansowa¢ przychodami
z kredytéw oraz przychodami z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odregbnych ustawach. W projekcie
budzetu zaplanowano przychody z tytulu niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach
(§ 905) w wysokosci 600.000,00 zt i przychody z tytutu zaciagnigtych pozyczek i kredytéw oraz
wyemitowanych papieréw wartosciowych na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan (§ 907) w
wysokosci 7.219.585,43 zt. Rozchody zaplanowano z tytutu sptaty kredytéw i pozyczek krajowych
(§ 992) w wysokosci 786.315,43 zt.

Z tresci zatacznika Nr 6 do opiniowanego projektu obejmujacego ,,Przychody i rozchody budzetu na
2024 r.” wynika, ze w § 905 w wysokosci 600.000,00 zt zaplanowane zostaty przychody okreslone
jako ,,Dofinansowanie w 2021 r. z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych inwestycji: Budowa
$wietlicy wiejskiej w m. Rycerzew”, a ww. przychody i wydatki finansowane z tych Srodkéw zostaty
zaplanowane w budzecie Gminy i Miasta Ktodawa na 2023 rok i do dnia wydania niniejszej opinii
Rada Miejska nie wprowadzita zadnych zmian. W objasnieniach do projektu WPF w odniesieniu do
ww. Srodkdw z RFIL Burmistrz wskazat tylko, iz ,Srodki te nie beda wykorzystywane w 2023 r. i
zwiekszg przychody w przysztym roku (par.905)”, lecz nie wyjasnit dlaczego w tym zakresie nie
zostata zmieniona uchwatla budzetowa na 2023 i aktualnie obowigzujaca uchwata w sprawie WPF na
lata 2023-2043.

W projektowanym budzecie zaplanowano przychody z tytutu zaciagnietych pozyczek i kredytow
oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych na splatg wczesniej zaciggnigtych zobowigzan w
§ 907 w wysokosci 7.219.585,43 zt, ktére mogg byé przeznaczone wytgcznie na finansowanie
rozchodéw na weczedniejszg splate istniejagcego diugu jednostek samorzadu terytorialnego
klasyfikowanych w § 965, ktérych w opiniowanym projekcie budzetu nie zostaty zaplanowane.

Z wymienionych wyzej przyczyn nalezy skorygowaé klasyfikacj¢ planowanych przychodéw
budzetu z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek z § 907 na § 952 lub zaplanowaé rozchody
budzetu na wczesniejsza splate dtugu i inne przychody na finansowanie budzetu.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy formutuje w tej uwagi do planowanych przychodow i

rozchodow budzetu.



3. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okreSlonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadahn wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego przewyzsza warto$¢ minimalng okreslong w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26

kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 122).

4. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegélnosci art. 212 i 215 ustawy o finansach publicznych, przy
czym w postanowieniu § 9 ust. 1 projektu uchwaty budzetowej postanowiono, iz ,,Ustala sie
dotacjg przedmiotowq do Im? powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego w wys. 2,53 zH/m?’,
przez co zbgdnie powtdrzono tres¢ odrgbnej uchwaty Nr LXXXII/565/2023 Rady Miejskiej w
Klodawie z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie ustalenia stawek dotacji przedmiotowych dla
Zarzadu Budynkéw i Ustug Komunalnych w Kiodawie. Stosownie do przepisu art. 219 ust. 3

ustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa okresla kwotg i zakres dotacji

przedmiotowej.

5. Zakres proponowanych upowaznieri do dokonywania zmian w budzecie, jakie organ stanowiacy
ma udzieli¢ organowi wykonawczemu, okreslonych w postanowieniu § 11 projektu uchwaty
budzetowej, nie wykracza poza dyspozycje wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach
publicznych i art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 583 z p6zn.
zm.). W zamieszczonym w postanowieniu § 12 pkt 1 tiret drugi upowaznienie o tresci
»Upowaznia si¢ Burmistrza Kfodawy do : 1)zaciggania kredytéw i pozyczek oraz emitowania
papierow wartosciowych: -o ktérych mowa w art.89 ust 1 pkt 2-4 ufp z dnia 27 sierpnia 2009 r.
do wysokosci 7 719 585,43 zI” zawyzono kwote zobowigzan diugoterminowych, gdyz w
projekcie uchwaty zaplanowano przychody z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek w

wysokosci 7.219,585,43 zt (réznica 500.000,00 zt). Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy

formuluje w tej czesci uwage.

6. Dochody z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowano w wysokosci
2.878.920,00 zt, a wydatki na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w wysokosci 3.364.920,00 zt. Kwota wydatkéw jest wyzsza niz kwota dochodéw (dochody
z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi uzupetniono zaplanowanymi wptywami
z tytulu kosztéw egzekucyjnych, opfaty komorniczej i kosztéw upomniefi oraz wptywami
z tytulu odsetek od nieterminowych wptat) o 486.000,00 zt. Rada Miejska w Klodawie w dniu
24 listopada 2022 r. podjeta uchwate Nr LXVI/441/2022 w sprawie wyrazenia zgody na

pokrycie czesci kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych



niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie

przepisu art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469, z p6zn. zm.).

7. Analiza tresci zalagcznika Nr 2 do uchwaty budzetowej, obejmujacego wydatki budzetu, wskazuje na to,
iz w projekcie budzetu na 2024 rok:

— zaplanowano nizsze wydatki biezace niz limity wydatkéw na 2024 zaplanowane w
zalaczniku Nr 2 do projektu wieloletniej prognozy finansowej (WPF) na finansowanie
przedsigwzigcia pn. ,,0dbior odpadéw komunalnych na terenie Gminy Kilodawa -
Realizacja ustawy o odpadach komunalnych”, gdyz w opiniowanym projekcie budzetu
zaplanowano wydatki budzetu w dz. 900 rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami
komunalnymi/ § 43000 /Zakup ustug pozostalych/ w wysokosci 3.200.000,00 zt z limit
wydatkéw na 2024 rok w zatgczniku Nr 2 do WPF dla tego przedsigwzigcia wynosi
3.600.000,00 zt,

— zaniechano zaplanowania wydatkéw inwestycyjnych w dz. 600 /Transport i tacznosé/ rozdz.
60016 /Drogi publiczne gminne/ na zadanie pn. ,,Budowa ul, Zawodniej w Klodawie”, a w
zalaczniku Nr 2 do WPF zaplanowano przedsigwzigcie z okresem realizacji 2023-2024 zna
wymienione wyzej przedsigwziecie z limitem wydatkéw na 20214 rok w wysokosci
15.500,00 zt.

Zatem projekt uchwaty budzetowej na 2024 nie zapewnia realizacji wymienionych wyzej
przedsiewzie¢ wieloletnich w zakresie limitow wydatkéw na 2024 rok zaplanowanych w
zatgczniku Nr 2 do WPF, a w $Swietle art. 231 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U.2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.) uchwaly budzetowe okreslaja
wydatki na realizowane przedsiewzigcia w wysokosci umozliwiajacej ich terminowe
zakonczenie. Przepis ten nalezy odczytywaé jako wymoég korelacji limitéw wydatkowych,
okreslanych w uchwale budzetowej, z limitami rocznymi zawartymi w zataczniku wieloletnich
przedsigwzigé. Wskazujgc na powyzsze Sktad Orzekajacy formutuje w tej czgsci uwagi.

8. Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej wystapily réwniez nizej
wymienione uchybienia:

1) W dziale 010 /Rolnictwo i fowiectwo/, rozdziale 01030 /Izby rolnicze/ zaplanowane wydatki
z tytutu odpisu od uzyskanych wplywéw z podatku rolnego na rzecz Izby Rolniczej wynosza
35.000,00 zt, co stanowi 1,98% wplywdw z tego podatku, a stosownie do przepisu art. 35
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 183)
odpis winien stanowi¢ 2% uzyskanych wplywéw z tytulu podatku rolnego, a takze od

zaleglosci podatkowych w podatku rolnym oraz odsetek za zwloke od tych zalegtosci.



2) W zafgezniku nr 3 ,Plan wydatkéw majgtkowych Gminy Klodawa w 2024r.”
zaplanowano wydatki majatkowe dz. 900 /Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska/
rozdz. 90095 /Pozostata dziatalnos¢/ § 6210 /Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych samorzadowych
zaktadéw budzetowych/ w wysokosci 80.000,00 zt na zadanie pn.” dotacja dla ZWiK na
dofinansowanie budowy wodociggéw w miescie”, a w zataczniku Nr 2 obejmujacym
planowane wydatki budzetu i w zataczniku Nr 8 obejmujagcym zestawienie wydatkéw na
udzielenie dotacji z budzetu, wydatki na ww. zadanie prawidtowo sklasyfikowano w dz. 900
rozdz. 90001 / Gospodarka $ciekowa i ochrona wéd/.

3) Wydatki na odsetki zwigzane z obstugg diugu (dz. 757 rozdz. 75702 § 8110) zaplanowano w
wysokosci 500.000,00 z, tj. w kwocie o 100.000,00 zt nizszej niz zaplanowano w 2023 r.
przy nizszym planowany dtugu na koniec roku i wykonaniu wydatkéw na koniec III
kwartatu w wysokosci 423.811,51 zt. W uzasadnieniu do projektu budzetu nie wskazano w
Jaki sposéb ustalano poziom wydatkéw na obstuge dtugu.

4) W rozdziale 85228 /Uslugi opiekuricze/ zaplanowano tylko wydatki na realizacj¢ zadaf z
zakresu administracji rzagdowej, natomiast nie zaplanowano wydatkéw na realizacje zadan
wiasnych gminy w tym zakresie, a w uzasadnieniu nie zamieszczono na ten temat zadnych
informacji.

5) W zalgczniku Nr 4 do opiniowanego projektu pt. ,,Dochody budzetu paristwa zwiazane z
realizacja zadan zleconych jst w 2023 r. (winien byé rok 2024)” zaplanowano dochody, Skarbu
Paristwa, natomiast nie zaplanowano w dochodach projektu budzetu udziatéw gminy w
planowanych dochodach w § 2360 /Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwiazane
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami/.

6) W zafaczniku nr 3 ,Plan wydatkéw majgtkowych Gminy Klodawa w 2024 r” w rozdz.
60014 § 6050 zaplanowano wydatki w kwocie w wysokosci 17.000,00 zt bez okreslenia

nazwy zadania majatkowego.

Majac na uwadze powyzsze Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/~/Zofia Ligocka/

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.






