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ROZDZIAEL 1

1. BADANY OBSZARU AUDYTU
Ocena funkcjonowania Zakladu Wodociggéw i Kanalizacji w Klodawie, w szczegblnosei
ocena realizacji zadann z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego

odprowadzania $ciekow.

2. DATA SPORZADZENIA

23 wrzesnia 2016 1.

3. NAZWA I ADRES JEDNOSTKI AUDYTOWANEJ
Zaktad Wodociagow i Kanalizacji w Klodawie, ul. Bierzwieniska 134, 62-650 Klodawa.

4. ZESPOL PRZEPROWADZAJACY AUDYT
W skladzie zespotu audytorskiego dziatajacego pod kierownictwem Michata Pruskiego
czynnosci audytorskie wykonywaty nastgpujace osoby:

1. Michat Pruski - audytor wewnetrzny nr 2037/2006.

2. Marek Nowak — specjalista ds. audytu wewnetrznego.

5. CEL PRZEPROWADZENIA_ ZADANIA AUDYTOWEGQO
Podstawowym celem audytu jest dostarczenie kierownikowi jednostki samorzadu
terytorialnego — Burmistrzowi Klodawy niezaleznej informacji, racjonalnego zapewnienia i
opinii na temat:
1) funkcjonowania Zakladu Wodociggoéw i Kanalizacjii w Klodawie przez pryzmat
realizacji wybranych zadan,
2) zgodnos¢ z prawem wykonywania zadan zwiazanych ze zbiorowym zaopatrzeniem
w wode i zbiorowym odprowadzaniem sciekow,
3) oceny przyjetych rozwiaza organizacyjno-prawnych,
4) wskazanie ewentualnych mozliwych do zastosowania ulepszen w zakresie

swiadczonych ustug.

6. ZAKRES PRZEDMIOTOWY
W zakresie przedmiotowym audyt objat:



1) realizacje zadan z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego
odprowadzania $ciekow,
2) polityke taryfowa,

3) analize prawidtowogci wydatkowania §rodkéw publicznych.

ROZDZIAL 11

1. PODJETE DZIALANIA I ZASTOSOWANE TECHNIKI PRZEPROWADZENIA
ZADANIA

Podczas przeprowadzania zadania audytowego wykorzystano nastepujace techniki

1 dokumenty robocze audytu:

lesty przeglgdowe - identyfikacja zasad funkcjonowania badanego systemu i jego
podsysteméw oraz potwierdzenie istnienia (lub nie) kontroli, poprzez uzycie nizej
wymienionych technik:

® zapoznanie sie z dokumentami stuzbowymi,

® uzyskanie wyjasniefi i informacji od pracownikéw audytowanej jednostki

W oparciu o rozmowy i wywiady z pracownikami.

lesty zgodnosci - analiza wszystkich zidentyfikowanych procedur w celu oceny stopnia
1 zakresu ich stosowania, poprzez uzycie nizej wymienionych technik:
® poréwnanie okreslonych zbioréw danych z kryteriami ustalonymi przez
audytoréw (na podstawie przepisow prawa),
e sprawdzanie rzetelnosci informacji oraz jej poréwnanie z informacja

zewnetrzng.

lesty rzecgywiste - legalnosci (atrybutéw), czyli sprawdzenie prawidlowosci funkcjonowania

podsystemow ze wskazaniem szacunkowego udziatu btednych operacji.

benchmarking (badania poréwnawcze lub analiza poréwnawcza) - polega na poréwnywaniu

procesdw i praktyk stosowanych przez podmioty podobne oraz uwazane za najlepsze w

analizowanej dziedzinie.

Ponadto uzyskano wyjasnienia i informacje od pracownikéw Zakladu Wodociggow i

Kanalizacji w Klodawie.



2. KRYTERIA OCENY STANU FAKTYCZNEGO

Oceny stanu faktycznego dokonano w oparciu o nastepujace kryteria:

1)
2)

3)

4)
5)

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 446);
Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tj. Dz. U. z 2016 r. poz.
573);

Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (1. Dz. U. z 2015 r. poz. 139);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. 2013, poz. 885);

Akty wykonawcze do powyzszych ustaw.

3. USTALENIE STANU FAKTYCZNEGO ORAZ JEGO OCENA W ZAKRESIE
WYZNACZONYCH KRYTERIOW ‘

3.1. Charaktervstyka stanu prawneso

Na mocy przepiséw ustawy o finansach publicznych samorzadowy zaklad budzetowy stanowi

jedna z jednostek organizacyjnych sektora finanséw publicznych. Zakres zadan wlasnych

samorzadu mozliwych do realizacji w powyzszej formie stanowi katalog zamkniety i tworzg

go nastgpujace obszary:

)
2)
3)

4)
5)

6)
7)

8)
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gospodarka mieszkaniowa i gospodarowanie lokalami uzytkowymi;

drogi, ulice, mosty, ptace oraz organizacja ruchu drogowego;

wodociagi i zaopatrzenie w wode, kanalizacja, usuwanie i oczyszczanie $ciekéw
komunalnych, utrzymanie czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
oraz unieszkodliwianie odpadéw komunalnych, zaopatrzenie w energie elektryczng i
cieplng oraz gaz;

lokalny transport zbiorowy;

targowiska i hale targowe;

zielen gminna i zadrzewienia;

kultura fizyczna i sport, w tym utrzymanie terenéw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych;

pomoc spoleczna, reintegracja zawodowa i spoteczna oraz rehabilitacja zawodowa i
spofeczna 0s6b niepelnosprawnych;

utrzymanie réznych gatunkow egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym w
szczegblnosei prowadzenie hodowli zwierzat zagrozonych wyginieciem, w celu ich

ochrony poza miejscem naturalnego wystepowania;



10) cmentarze.

Odnoszac si¢ z kolei do zapisow ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode oraz zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéow do najwazniejszych zadan przedsiebiorstwa wodociggdw i
kanalizacji nalezy:
1. zapewnienia sprawnosci posiadanych  urzadzen wodociggowych i
kanalizacyjnych;
2. prowadzenia wewngtrznej kontroli jakosci wody;
zapewnienia w sieci odpowiedniego cignienia wody;
4. zawierania uméw o zaopatrzenie w wode z osoba, ktérej nieruchomo$é zostala
przylaczona do sieci;

5. okreslenie taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekow.

Gospodarka finansowa samorzadowego zaktadu budzetowego opiera si¢ na rocznym planie
finansowym, ktéry stanowia przychody oraz koszty zakladu. W $wietle obowiazujacych
przepiséw Zaklad wykonuje zadania odplatnie, pokrywajac, co do zasady, koszty swojej
dziatalno$ci z przychodow wlasnych. Ponadto Zrédlem finansowania dziatalnodei
samorzadowego zakladu budzetowego, moga by¢ réwniez:

1. dotacje przedmiotowe;

2. dotacje celowe na zadania biezgce finansowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 21 3;

3. dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji.

Jak wskazuje praktyka podstawows forma dotowania samorzadowego zakladu budzetowego
jest dotacja przedmiotowa, kalkulowana wedlug stawek jednostkowych. Dotacje
przedmiotowe sa definiowane jako $rodki przeznaczone na doptaty do okreslonych rodzajow
wyrobow lub ustug, kalkulowane wedhig stawek jednostkowych. Srodki te stanowia wydatki
budzetu, podlegajgce — zgodnie z regula wyrazong w art. 126 ustawy o finansach publicznych
— szczegdlnym zasadom rozliczania. Celem dotacji jest zaspokojenie potrzeb wspolnoty
samorzgdowej poprzez obnizenie ceny swiadczonych przez samorzadowe zaktady budzetowe
ustug w sferze uzytecznosci publicznej. Trzeba Jednak zaznaczy¢, ze dotacje przedmiotowe
nie mogg przekroczy¢ 50% kosztéw jego dziatalnosci.

Wykonywanie zadan w formie samorzgdowego zaktadu budzetowego znajduje zastosowanie

wszgdzie tam, gdzie mozliwa jest odplatnosé za swiadczone ustugi, a przychody ze sprzedazy



tych ustug pokrywaja lub powinny pokrywaé¢ koszty dziatalnosci (odstepstwo od reguly
niefunduszowania, w $wietle ktorej srodkéw publicznych pochodzacych z poszczegdlnych
tytulow nie mozna wigzaé z przeznaczeniem na sfinansowanie imiennie okreslonych
wydatkow).

Forma prawna zakladu budzetowego nie sprzyja prowadzeniu przez niego dziatalnosci w
sposob ekonomiczny i konkurencyjny wobec innych funkcjonujgcych na rynku podmiotéw.
Podmioty te charakteryzuje niski stopieri samodzielnosci oraz szeroki zakres nadzoru

jednostki tworzacej.

Zaklad Wodociagéw i Kanalizacji w Klodawie jest samorzagdowym zakladem budzetowym
Gminy Klodawa. Powstal w 1991 roku w wyniku podziatu Wojewodzkiego Przedsigbiorstwa
Wodociggéw i Kanalizacji w Koninie. Zaklad dziata w oparciu o statut nadany przez Rade
Miejskg w Klodawie uchwatg Nr XX/115/91 z dnia 12 grudnia 1991 r., zmieniony kolejno
Uchwalg Rady Miejskiej w Klodawie Nr 123/99 z dnia 28 wrzesnia 1999 r. Zaklad
odpowiedzialny jest za zaopatrzenie w wode oraz gospodarke wodno-$ciekowa na terenie Gminy
Klodawa. Zarzadza w imieniu Gminy ujeciami wody, siecig wodociggowa i kanalizacyjna oraz
mechaniczno-biologicznymi oczyszezalniami $ciekéw w migjscowosciach Pomarzany oraz w
Straszkowie. Zaklad posiada dwie Stacje Uzdatniania Wody zlokalizowane w miejscowosdciach
Klodawa i Luboniek. Dostarczanie wody do odbioréw odbywa si¢ za pomoca sieci wodociggowej
0 dlugosei 213,8 km, natomiast proces oczyszczania Sciekdw realizowany jest poprzez sieé

kanalizacyjna o dtugosci 29 km.

3.2. Realizacja zadan z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego

odprowadzania $ciekéw — wybrane zagadnienia

Zgodnie ze Statutem zasadniczym zadaniem Zakladu Wodociagoéw i Kanalizacji w Klodawie
jest:
1) zbiorowe zaopatrzenie w wode ludnoéé i innych odbiorcéw komunalnych i
przemystowych z terenu miasta i gminy zasilanych z sieci wodociagowej Zakladu;
2) eksploatacja urzadzen stuzacych do produkcji i przesytlu wody oraz odprowadzania i
oczyszczania $ciekdw;
3) nadzdr nad inwestycjami wodno-kanalizacyjnymi;

4) $wiadczenie ustug odpowiadajacych profilowi dziatalnosci Zaktadu.



Ponadto Zrédiem finansowania Zakltadu sg tez dodatkowe dochody uzyskiwane przez Zaklad
z prowadzonej na rzecz innych jednostek dzialalnogci pomocniczej, miedzy innymi:

1) robot budowlano-montazowych,

2) ushug laboratoryjnych,

3) pozostalej dziatalnosci produkeyjne;j, remontowe] i ustugowe;j.

Zakres zadan mozliwych do wykonywania poprzez samorzadowy zaklad budzetowy,
okreslony w ustawie o finansach publicznych, jest katalogiem zamknietym. Wymienione

wyzej czynnosci, okreslone w statucie, wskazuja na niesp6jno$é w stosunku do ustawy.

Audytor zwraca uwage, iz zaklad komunalny nie jest uprawniony do $wiadczenie ustug
budowlano-montazowych na rzecz podmiotéw trzecich. Zgodnie z art. 1 ustawy o gospodarce
komunalnej, gospodarka komunalna polega na wykonywaniu przez jednostki samorzadu
terytorialnego zadan wiasnych w celu biezacego i nieprzerwanego zaspokojenia zbiorowych
potrzeb wspdlnoty samorzadowej, a przymiot uzytecznosci publiczne] majg te zadania
wiasne, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokojenie potrzeb zbiorowych ludnosci
w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych. Zadania wlasne gminy okreslone
zostaly w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Dziatalno$¢ prowadzona przez
podmioty komunalne w zakresie $§wiadczenia ww. ustug nie miesci si¢ w katalogu zadaf
wiasnych gminy, okreslonym tym przepisem, gdyz ma komercyjny charakter i jako taka
wykracza poza zadania o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Wedlug art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, gmina oraz gminna osoba prawna moze
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej wylacznie w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie. W przypadku
zakladéw budzetowych zakaz prowadzenia takiej dziatalnosci wynika z art. 7 ustawy o

gospodarce komunalne;.

Odnoszac si¢ do przedmiotu dziatalnosci mozliwego do wykonywania w ramach zaktadu
budzetowego trudno jest réwniez dopasowa¢ wyzej wymienione ustugi laboratoryjne oraz
ustugi wykonywane w ramach dzialalnosci produkcyjnej, remontowej i ustugowej do

zamknigtego katalogu zadan zaktadu okreslonego w ustawie o finansach publicznych.

Audytor w tym miejscu wskazuje, iz przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne jest

obowigzane zapewni¢ budowe urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych, ustalonych przez



gming w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy,
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego gminy, w zakresie uzgodnionym w
wieloletnim planie rozwoju i modernizacji. Przedsigbiorstwo planujace budowe takich
urzagdzen, opracowuje wieloletni plan rozwoju i modernizacji, ktéry powinien w
szczegoOlnoscei okreslaé:
1. planowany zakres ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;
- przedsiewzigcia rozwojowo-modernizacyjne w poszczegolnych latach;

2
3. przedsigwzigcia racjonalizujace zuzycie wody oraz wprowadzanie Sciekow;
4. naklady inwestycyjne w poszczeg6lnych latach;

5

sposoby finansowania planowanych inwestycji.

Ww. kwesti¢ reguluje art. 21 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekéw. Przedmiotowa ustawa obliguje ponadto przedsiebiorstwo do
przedtozenia planu wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), ktéry sprawdza, czy spelnia
on warunki okreslone powyzej. Plan spetniajacy warunki rada gminy uchwala w terminie 3

miesigcy od dnia przediozenia planu organowi wykonawczemu jednostki samorzadowej.

Mozliwos¢ odstapienia od opracowania planu wystepuje jedynie w przypadku, gdy
przedsigbiorstwo wodociaggowe nie planuje budowy nowych urzadzen, co jednak wydaje sie
niespotykane w praktyce, poniewaz o kierunkach rozwoju, a tym samym obowiazkach
rozbudowy sieci decyduje gmina uchwalajgc  studium uwarunkowari i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Tymczasem z wyjasnienn ztozonych przez Dyrektora Zakladu oraz z analizy okazanych
dokumentéw wynika, iz w latach 2013-2014 zostaly zrealizowane zadania zwiazane z
wnioskiem o przyznanie pomocy w ramach dzialania 321 .-Podstawowe ustugi dla gospodarki
1 ludnosci wiejskiej” (PROW). Beneficjentem projektu byt Zaktad Wodociaggédw i Kanalizacji
w Klodawie, a jego catkowita warto$é to 1.561.567,29 z}, przy wnioskowanej wartosci
dofinansowania 940.764,20 zi. W ramach ww. projektu rozbudowano wiejska sieé
wodociggowa w miejscowosciach: Bierzwienna Dhiga — Kolonia, De¢bina i Kobylata,
wybudowano nowe ujecie wody ze studni glebinowej ora wiate do skladowania i osuszania
osadow z wiejskich oczyszczalni $ciekéw. Ponadto w ramach programu Infrastruktura i
Srodowisko Gmina Ktodawa przy udziale Zaktadu Wodociagéw i Kanalizacji w Ktodawie w
latach 2016-2020 bedzie realizowata nast¢pujgce inwestycje:

1) rozbudowe i modemizacje Oczyszczalni Sciekow w Pomorzanach,



2) rozbudowe i modernizacje Stacji Uzdatniania Wody w Klodawie,

3) budowe kanalizacji sanitarnej w przepompownig w Pomorzanach,

4) budowe kanalizacji sanitarnej w ulicy Leczyckiej w Klodawie,

5) uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowej w rejonie ulicy Kosciuszki w

Klodawie,

W zwiazku z powyzszymi nieprawidtowodciami, w przypadku pozostania przy obecnej
formie realizowania zadafn w zakresie gospodarki  wodno-$ciekowej audytor zaleca
weryfikacje i modyfikacje statutu jednostki oraz opracowanie wieloletniego planu rozwoju,
zwlaszceza iz planowane inwestycji majag wplyw na prawidlowe ksztaltowanie cen i stawek

oplat dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw.

Kolejno, w Zakladzie Wodociagéw i Kanalizacji w Klodawie odnotowano strate wody w
sieciach wodociagowych, co ma wplyw na wysoko$¢ cen i oplat za wodg ponoszonych przez
odbiorcéw. Jako glowne przyczyny strat wody podano awarie wodociagdéw, niekontrolowane
wycieki wody, niedokladnos¢ urzadzen pomiarowych oraz tzw. nierejestrowane zZuzycie
wody. Mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, nie podjeto w Zakladzie dzialaf majach na

celu opracowanie programéw oszczedzania wody.

Audytor negatywnie ocenia tres¢ zawartych uméw z odbiorcami o zaopatrzenie w wode i
odprowadzaniu sciekéw pod wzgledem spefnienia wymogéw okreslonych w art. 6 ust. 3
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Przepis ten
stanowi bowiem, iz ,Dostarczanie wody lub odprowadzanie $ciekéw odbywa sie na
podstawie pisemnej umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekdw zawartej
migdzy przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym a odbiorca ustug”. Umowa, o
ktérej mowa powyzej zawiera w szczegoblnosci postanowienia dotyczace:

..1) ilosci i jakosci $wiadczonych ustug wodociagowych lub kanalizacyjnych oraz warunkéw
ich $wiadczenia;

2) sposobu i terminéw wzajemnych rozliczen;

3) praw i obowigzkdéw stron umowy;

3a) warunkow usuwania awarii przylaczy wodociggowych lub przylgczy kanalizacyjnych
bedacych w posiadaniu odbiorcy ustug:

4) procedur i warunk6éw kontroli urzadzes wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych;

5) ustalen zawartych w zezwoleniu, o ktérych mowa w art. 18;
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6) okresu obowigzywania umowy oraz odpowiedzialnosci stron za niedotrzymanie warunkéw

umowy, w tym warunkow wypowiedzenia™.

Badanie 5 wybranych uméw o zaopatrzenie w wodg i odprowadzanie $ciekéw wykazalo, ze
zadna z nich nie zawierala wszystkich postanowiefi wynikajacych z art. 6 ww. ustawy.
Umowy te nie okreslaty bowiem procedur i warunkéw kontroli urzadzen kanalizacyjnych (art.
6 ust. 3 pkt 4 ww. ustawy). Regulacje w tym zakresie opieraly si¢ na zapisie umownym, iz
.»Odbiorca ustug zobowigzuje sie do umozliwienia osobom reprezentujacym Dostawce Ustug
wstepu na teren Nieruchomosci oraz do wszystkich punktéw czerpalnych celem dokonania

kontroli instalacji wodociggowe;j”.

Audytor w tym miejscu wskazuje na jeszcze jeden aspekt zwigzany z realizacjg zadan przez
zakltad budzetowy, a mianowicie - dochodzenie zalegtosci z tytutu oplat za zaopatrzenie w
wode 1 odprowadzanie $ciekow.

Art. 8 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw
obliguje przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne do podjecia okreslonych czynnosci w
przypadku, gdy odbiorcy ustug zalegaja z zaplata naleznosci. Przepis ten stanowi, iz
»Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze odeigé dostawe wody lub zamknaé
przylacze kanalizacyjne, jezeli:

1) przytacze wodociagowe lub przytgcze kanalizacyjne wykonano niezgodnie z przepisami
prawa;

2) odbiorca ustug nie uiscil naleznosei za petne dwa okresy obrachunkowe, nastepujace po
dniu otrzymania upomnienia w sprawie uregulowania zaleglej oplaty;

3) jakos¢ wprowadzanych $ciekéw nie spelia wymogéw okreslonych w przepisach prawa
lub stwierdzono celowe uszkodzenie albo pominiecie urzadzenia pomiarowego;

4) zostat stwierdzony nielegalny pobér wody lub nielegalne odprowadzanie $ciekéw, to jest
bez zawarcia umowy, jak réwniez przy celowo uszkodzonych albo pominietych

wodomierzach lub urzadzeniach pomiarowych”.

Mimo iz Zaklad Wodociagéw i Kanalizacji w Klodawie, w stosunku do o0séb nagminnie
uchylajgcych si¢ od terminowych optat zastosowat sankcje w postaci 346 wezwan do zaplaty
oraz 78 informacji o odcigciach dostaw wody, audytor ocenia negatywnie proces windykacji

prowadzony przez pracownikéw odpowiedzialnych za kontrole ptatnosci. Chociaz ww.
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czynnoci okazaly si¢ w duzej mierze nieskuteczne, nie podejmowano préby (lub czyniono to

rzadko 1 nieskutecznie) dochodzenia naleznosci na drodze sadowe;j.

Audytor wewnetrzny zwraca uwage, iz dochodzenie naleznosci jest bardzo waznym
obowigzkiem, ktéremu ustawodawca nadat znaczenie réwniez poprzez uznanie naruszenia
tego obowigzku za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Zgodnie z przepisem art. 5
ust 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych uznaje sie,
pkt 1 - nieustalenie naleznosci Skarbu Pafistwa, Jednostki samorzadu terytorialnego lub nnej
jednostki sektora finanséw publicznych albo ustalenie takiej naleznosci w wysokosci nizszej
niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia i pkt 2 - niepobranie lub niedochodzenie
naleznoéci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora
finanséw publicznych albo pobranie lub dochodzenie tej naleznosci w wysokosci nizszej niz
wynikajgca z prawidlowego obliczenia. Ponadto zgodnie z ust. 2 cyt. przepisu naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest dopuszczenie przez kierownika jednostki sektora
finanséw publicznych do uszczuplenia wplywow naleznych Skarbowi Panstwa, jednostce
samorzadu terytorialnego lub innej jednostce sektora finanséw publicznych wskutek
zaniedbania lub niewypeknienia obowiazkéw w zakresie kontroli zarzadczej. Zgodnie z
orzecznictwem Gléwnej Komisji Orzekajacej to na kierowniku jednostki ciazy obowiazek
zapewnienia w kierowanej przez siebie placowce takiej organizacji pracy, ktéra pozwala na
prawidlowe wykonywanie obowiazkéw jednostki (orzeczenie GKO z dn. 29.02.2004r. nr
DDF/GKO/Odw.-88/117/2003).

W zwiazku z powyzszym nalezy rozwazyé kwestig¢ powierzenia pracownikom obowigzkéw w
zakresie windykacji naleznosci. Stosownie do tresci art. 4 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy,
odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ponosza pracownicy
jednostek sektora finanséw publicznych, ktérym powierzono okreslone obowiazki w zakresie
gospodarki finansowej lub czynnosci przewidziane w przepisach o zamodwieniach
publicznych. Regulacja powyzsza w zakresie odpowiedzialnosci podmiotowe]j pracownikéw
za naruszenie dyscypliny finansowej skorelowana jest z art. 53 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych zezwalajacym na powierzenie przez kierownika jednostki okreslonych
obowigzkow w zakresie gospodarki finansowej Jej pracownikom. Nalezy jednak podkresli¢,
ze przyjgcie obowigzkéw przez te osoby powinno by¢ potwierdzone dokumentem w formie
odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym tej

jednostki.
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Ponadto zaleca si¢ sporzadzenie pisemnej procedury podejmowania czynnosci w zakresie
procesu windykacji, ktéra w sposéb kompleksowy ureguluje sposéb dochodzenia naleznosci
czynszowych w zakladzie. Spowoduje to m.in. powstanie wiarygodnego i skutecznego
systemu dajacego mozliwo$é oraz gwarancje integralno$ci, monitorowania oraz
przestrzegania terminéw sporzadzania okreslonych dokumentéw. Brak takich regulacji wigze
si¢ z istotnym ryzykiem powstania licznych nieprawidtowosci w powyzszym zakresie,
ponadto stwarza réwniez zagrozenie braku mechanizméw zapewniajacych réwne traktowanie
diuznikéw. Zasady okreslajace terminy, w ktorych nalezy wysyla¢ wezwania do zaplaty, a
takze wskazanie kwot, ktére winny byé dochodzone na drodze sagdowej powinny by¢ z géry
okreslone. Powoduje to, ze pracownik nie dokonuje oceny kazdej sprawy indywidualnie,
tylko poréwnuje poszczegélne elementy z gory ustalonymi kryteriami. W ten sposob
eliminuje si¢ mozliwo$é subiektywnej oceny kazdej ze spraw. Przykladowo audytor dokonat
analizy terminéw, w jakich wysylane sa wezwania do zaplaty. Brak jasno okreslonych zasad
powoduje, ze terminy sg rézne i wynikaja wylacznie z uznania pracownika, ktory

dostosowuje kazdorazowo terminy indywidualnie do kazdej ze spraw.

3.3. Polityka tarvfowa

Zgodnie z ustawg o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne okresla taryfe na jeden rok na podstawie
niezbednych przychodéw po dokonaniu ich alokacji na poszczegélne taryfowe grupy
odbiorcow ustug. Ceny i stawki optat okreslone w taryfie sa réznicowane dla poszczegélnych
taryfowych grup odbiorcéw ustug na podstawie udokumentowanych réznic kosztow
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw (art. 20 ust. 1, 2i 3
Ustawy). Przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne ustalaja niezbedne przychody,
uwzgledniajge W szczegdlnosei: koszty zwigzane ze $wiadczeniem ushig poniesione w
poprzednim roku obrachunkowym, ustalone na podstawie ewidencji ksiggowej, z
uwzglednieniem planowanych zmian tych kosztéw w roku obowigzywania taryfy; zmiany
warunkoéw ekonomicznych oraz wielko$¢ ustug i warunki ich swiadczenia; koszty wynikajace
z planowanych wydatkéw inwestycyjnych, na podstawie planu rozwoju i modernizacji
urzgdzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych (art. 20 ust. 4 Ustawy).

Do wniosku o zatwierdzenie taryf przedsicbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne dolacza
szczegolowa kalkulacje cen i stawek oplat oraz aktualny wieloletni plan rozwoju i

modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych (art. 24 ust. 3 Ustawy).
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Zgodnie z art. 24 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode taryfy podlegajg zatwierdzeniu
w drodze uchwaty rady gminy. Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, w terminie 70
dni przed planowanym dniem wejécia taryf w zycie, przedstawia wojtowi wniosek o ich
zatwierdzenie. Organ wykonawczy gminy sprawdza, czy taryfy i plan zostaly opracowane
zgodnie z przepisami i weryfikuje celowo$é kosztow wykazanych przez przedsiebiorstwo.

Szczegblowe sposoby okreglania taryf, w tym: kryteria ustalania niezbednych przychodéw,
alokacje kosztow na taryfowe grupy odbiorcow ustug, kryteria réznicowania taryfowych cen i
stawek opfat, wzér wniosku o zatwierdzenie taryf oraz niezbedny zakres informacji zawartych
w uzasadnieniu taryf oraz warunki prowadzenia rozliczefi za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i
zbiorowe odprowadzanie $ciekéw, okreslono szczegblowo w rozporzadzeniu Ministra
Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o
zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe

odprowadzanie $ciekéw (Dz. U. Nr 127, poz. 886), (dalej: Rozporzgdzenie).

Dokonujac analizy przedtozonego wniosku o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw, audytor wskazuje na nastepujace

nieprawidtowosci:

1) dokonano ustalenia niezbednych przychodéw dla potrzeb obliczenia taryfowych cen i
stawek oplat za zbiorowe dostarczanie wody i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw z
pominieciem odpiséw amortyzacyjnych skiadnikéw majatkowych zwigzanych z
zaopatrzeniem w wodg i odprowadzaniem $ciekéw, co bylo niezgodne z § 6 pkt 1 lit.a

Rozporzqgdzenia (Tabela D. wniosku);

2) we wniosku nie zakladano w zakresie niezbednych przychodéw dla ustugi
odprowadzania wody marzy zysku, ktéra mozna by bylo przeznaczy¢ na modernizacje
czy inwestycje zwigzane z poprawa stanu sieci wodociggowo-kanalizacyjnych oraz

urzadzen, budowli czy budynkéw Zaktadu Wodociagéw i Kanalizacji w Klodawie;

3) mimo zaplanowanych w badanym okresie inwestycji w zakresie budowy i
modernizacji urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych, nie przedlozono jako
zalgeznikow do wniosku o zatwierdzenie taryf wieloletnich planéw rozwoju i
modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych, co stanowi

naruszenie art. 24 ust. 3 Ustawy;

14



4) we wniosku w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe odprowadzanie $ciekow
Zaklad wprowadzil podmiotowe zréznicowanie cen i stawek oplat, na trzy taryfowe
grupy odbiorcéw ustug, ktére nie bylo uzasadnione zroznicowaniem kosztow
zbiorowego odprowadzania $ciekow. Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, ceny i stawki
oplat okreslone w taryfie s3 réznicowane dla poszczegdlnych taryfowych grup na
podstawie udokumentowanych réznic kosztow zbiorowego zaopatrzenia w wode i
zbiorowego odprowadzania $ciekéw. Obowigzujace na terenie gminy Klodawa ceny

za 1 m3 odprowadzanych $ciekow wynosily dla:

- gospodarstw domowych — 4,23 zi,

- celow pozaprodukeyjnych — 4,77 zi,

- celow produkeyjnych — 6,26 zt.
W' ocenie audytora nie powinno mieé miejsca réznicowanie cen dla celéw
pozaprodukcyjnych w stosunku do gospodarstw domowych, jezeli scieki pochodza z
dzialalnosci niepowodujacej roznicy jakosciowej $ciekéw w poréwnaniu ze $ciekami

bytowymi.

Negatywnie nalezy ocenié réwniez procedure ustalania powyzszych taryf. Audytor wyjasnia,
iz rola organ6w gminy w zakresie cen i optat za ustugi wodociggowo-kanalizacyjne ogranicza
si¢ jedynie do ich weryfikacji oraz do ich zatwierdzenia (badz odmowy zatwierdzenia). Rada
gminy nie jest natomiast uprawniona do zmiany cen i oplat zawartych we wniosku
przedsigbiorstwa o zatwierdzenie taryf. Jedynie wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze mieé
wplyw na wymiar finansowy taryf, poprzez sprawdzenie celowosci kosztéw. Organ
wykonawczy w przypadku stwierdzenia, ze koszty zostaly zawyzone w stosunku do kosztow
wynikajacych z ewidencji, wzywa przedsigbiorstwo do zmiany ztozonego wniosku.

Tymczasem, jak wnika z przedstawionych dokumentéw, tj. z protokoléw sesji rady gminy,
praktyka byla ingerencja radnych w zakresie wysokosci stawek, mimo braku posiadania
kompetencji. Weryfikacja kosztéw poprzez burmistrza odbywala sie podczas sesji rady,

spowodowana naciskami ze strony radnych, ktéra nie wyrazata woli ich zwiekszenia.
W zwigzku z powyzszym, zagadnieniem, ktére nalezy poruszy¢ jest brak ustalonych w formie

pisemnej procedur postepowania w zakresie oceny prawidlowoséci oraz poprawnosci

przekazywanych przez Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji w Ktodawie wnioskéw taryfowych,
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jak réwniez weryfikacji przedstawionych kosztéw, a takze brak pisemnego
udokumentowania oceny przedktadanych wnioskéw. Jakkolwiek Wprost przepisy prawa nie
nakiadajg obowiazku pisemnego dokumentowania dokonanych ocen, to jednak w ocenie
audytora, pisemna forma bylaby istotnym dowodem realizacji obowiazkéw wynikajacych z
art. 24 ust. 4 ww. ustawy. Sprawdzenie zgodnosci z taryf z przepisami ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu ludnosci, a takze czynnosci polegajace na weryfikacji kosztéw winny byc¢
utrwalone w aktach w formie protokolu lub adnotacji, co wynika z art. 14 ust. 2 ustawy
Kodeks postgpowania administracyjnego. Takie udokumentowanie jest tym bardziej istotne,
gdyz syntetyczne dane zawarte w dokumentach o zatwierdzenie taryfy nie pozwalaja na

zweryfikowanie kosztéw z punktu widzenia celowosci ich ponoszenia.

Majgc na uwadze nieprawidlowosci w zakresie ustalenia niezbednych przychodéw dla
potrzeb obliczenia taryfowych cen i stawek oplat za zaopatrzenie w wode 1 odprowadzone
scieki, audytor wskazuje, iz istnieja watpliwoscei co do tego, czy skalkulowane przez Zaklad
Wodociagédw i Kanalizacji w Klodawie stawki oplat za zbiorowe zaopatrzenie w wode i
zbiorowe odprowadzanie $ciekéw, zapewnity eliminacje subsydiowania skrosnego. Zgodnie z
§ 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Budownictwa w sprawie okreslania taryf, przez
subsydiowanie skro$ne nalezy rozumieé pokrywanie kosztéw dotyczacych jednego rodzaju
prowadzonej przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne dziatalnosci gospodarczej
lub jednej z grup taryfowych odbiorcéw ustug, przychodami pochodzacymi z innego rodzaju
prowadzonej dziatalnosci lub od innej taryfowej grupy odbiorcow.

Wskaza¢ nalezy, iz na rok 2016/2017 nie przewidziano podwyzki taryfy, w stosunku do roku
poprzedniego, tymczasem na lata 2016 -2020 zaplanowano liczne inwestycje w zakresie
budowy i modernizacji urzadzen wodociagowo-kanalizacyjnych (szczegolowo opisane na str.
9-10 sprawozdania), ktére powinny znalezé pokrycie z wplat odbiorcow ustug. Ponadto Rada
Gminy Klodawa nie uchwalila doplat do przedstawionej taryfy, a z okazanego sprawozdania
wynika, iz wynik finansowy na koniec roku 2015 by} tylko w niewielkim stopniu dodatni.

Powyzsze w pelni uzasadnia zatem wskazane watpliwosci.

Z tych wzgledow, audytor w tym miejscu zaleca rozwazenie zmiany formy organizacyjnej
prowadzonej gospodarki wodno — kanalizacyjnej, wskazujagc iz $wiadczenie ustug
wodociggowych i kanalizacyjnych charakteryzuje sie wysokim wskaznikiem wartosci
majatku trwalego jednostki wodociggowo-kanalizacyjnej do rocznych kosztéw eksploatacii,

tzw. kapitalochfonnodcia. Kapitalochfonnosé jest écisle powiazana z mozliwosciag
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prowadzenia przez jednostke wodociagowo-kanalizacyjng samodzielnej polityki rozwojowe;j i
modernizacyjnej posiadanej infrastruktury. Ceny za wode musza uwzglednia¢ konieczne
inwestycje w tym sektorze. Poprawa jakosci wody wymaga przynajmniej czesciowe] naprawy
lub wymiany starych sieci wodociggowych. Rosnace koszty rozbudowy i modernizacji
oczyszczalni Sciekéw, stacji uzdatniania wody i sieci wodociagowo-kanalizacyjnej
przekladaja si¢ na wzrost wysokosei taryf za ustugi dostarczania wody 1 odbioru oraz

oczyszczania $ciekow.

Powolanie spétki komunalnej moze przyniesé optacalnosé ekonomiczng. Przeksztalcenie
stwarza motywacje do poszukiwania dodatkowych mozliwosci na rynku. Pojawiajg sie szanse
rozszerzenia zakresu dziatalnosci poza teren gminy oraz poza sfere uzytecznosci publicznej

(zgodnie z art. 7 ustawy o gospodarce komunalnej ..dzialalno$é wykraczajaca poza zadania o

charakterze uzytecznosci publicznej nie moze byé prowadzona w formie zakladu

budzetowego”. Korporatyzacja jest réwniez droga do uzyskania zgodnosci z prawem,
poniewaz zaklady komunalne czesto lamiz ww. przepis, tak w przypadku Zakladu

Wodociagéw i Kanalizacji w Klodawie.

Ponadto przeksztalcenie skutkuje uzyskaniem osobowosci prawnej, dajacej mozliwosé
samodzielnego pozyskiwania kapitatu, np. zaciagania kredytéow lub wchodzenia w
partnerstwo publiczno-prywatne. Dla wielu samorzadéw wazne jest takze wydzielenie na
zewnatrz zobowigzan wynikajacych z dziatalnosci danego podmiotu, a przez to zmniejszenie

ogolnego zadtuzenia budzetu. Nie jest to mozliwe w przypadku zaktadow budzetowych.

Spotka mozna zarzadza¢ w spos6b bardziej elastyczny. Ma ona wicksza swobode w
ksztaltowaniu systeméw zatrudnienia i wynagrodzen — jej pracownicy nie sa juz, jak w
zakladzie budzetowym, pracownikami samorzadowymi. Moze tez bardziej koncentrowac sie
na oczekiwaniach odbiorcéw ustug, niz jej wiasciciela, gdyz rozliczana jest z efektow
dzialania. Broni si¢ hipoteza o wzroscie jakosci ustug, gdyz spétka szybciej reaguje na

potrzeby klientow, chocby z uwagi na samodzielne inwestowanie.

Ponadto zmianie formy organizacyjnej prowadzonej dziatalnosci gospodarki komunalnej
sprzyja nowelizacja ustawy z dna 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwieni publicznych (tj. Dz.
U. z 2015 r. poz. 2164), ktéra uregulowata problematyke udzielania zaméwien in house. Ww.
ustawa przewiduje, iz zamawiajgcy bedzie mogt udziela¢ zaméwienia swojemu podmiotowi

wewnetrznemu w trybie z wolnej reki. Umozliwienie samorzadom gminnym stosowania

17



metody in house w odniesieniu do udzielania zaméwien publicznych wprowadza mechanizm

istotnego wplywu gminy na cene uslug i zapewnia stabilno$¢ finansowania zadan, co w wielu

przypadkach bedzie skutkowato obnizeniem optat dla spotecznosci lokalnej.

Tabela. Poréwnanie spétki komunalnej oraz jednostki organizacyjnej

WSKAZNIKI
POROWNAWCZE

JEDNOSTKA BUDZETOWA

SPOLKA KOMUNALNA

Zakres zadan

Strefa uzytecznos$ci publicznej

Strefa uzytecznosci publicznej;
Poza strefg uzytecznosci publicznej

Sektor finanséow

publicznych

Jednostka sektora finansow
publicznych (scista koordynacja

zadan z Urzedem Gminy)

Jednostka spoza sektora finansow
publicznych

Osobowos$¢ prawna

Brak osobowosci prawnej (jednostka
dziata w imieniu i na rachunek

samorzadu)

Posiada osobowo$¢ prawna (jest
osobnym podmiotem m.in. moze

zaciaggac kredyty/pozyczki)

Pracownicy sg pracownikami

samorzadowymi — prawa wynikajace

brak dodatkowych obostrzen

Pracownicy _ o
z ustawy o wynagrodzeniu dotyczacych pracownikow
pracownikdw samorzadowych
Powolanie dyrektora jednostki obostrzenia zwigzane z rada
Kierownictwo ) . .
budzetowej oraz ksiegowosci nadzorcza
L ) ) Posiada wlasny majatek, mozliwosé
Aspekty finansowe — | Mienie pozostaje we wladztwie JST,

dla podmiotéw

brak samodzielnosci finansowej

samodzielnego pozyskiwania

kapitatu oraz generowania zysku

Aspekty finansowe —

dla samorzadu

JST ponosi catkowitg
odpowiedzialno$¢ finansows, wplyw

na wskaznik z art. 243

Gmina nie posiada
odpowiedzialnosci za zobowigzania
spotki, mozliwos¢ podniesienia
kapitatu zaktadowego przez Gmine

(wydatek majatkowy brak wpltywu
na wskaznik z art. 243)
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4. REKOMENDACJE

1.

Zaklad nie powinien $wiadczy¢ ustug budowlano-montazowych na rzecz podmiotéw
trzecich. Zgodnie z art.1 ustawy o gospodarce komunalnej, gospodarka komunalna
polega na wykonywaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan wlasnych w
celu biezacego 1 nieprzerwanego zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty
samorzgdowej, a przymiot uzytecznosci publicznej maja te zadania wlasne, ktérych
celem jest biezace i nieprzerwane zaspokojenie potrzeb zbiorowych ludnogci w drodze
swiadczenia ushug powszechnie dostepnych. Zadania wtasne gminy okreslone zostaly
w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Dzialalno$¢ prowadzona przez
podmioty komunalne w ww. zakresie nie miesci sic w katalogu zadan wiasnych
gminy, okreslonym tym przepisem, gdyz ma komercyjny charakter i jako taka

wykracza poza zadania o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Odnoszac si¢ do przedmiotu dziatalnosci mozliwego do wykonywania w ramach zaktadu

budzetowego trudno jest réwniez dopasowaé $wiadczone przez Zaklad Wodociggow i

Kanalizacji w Klodawie ustug laboratoryjnych oraz ushig wykonywanych w ramach

dziatalnosci produkcyjnej, remontowej i ustugowej do zamknietego katalogu zadan

zakladu okreslonego w ustawie o finansach publicznych.

Audytor zaleca weryfikacje i modyfikacje statutu jednostki.

2. W zwiazku z planowanymi inwestycjami, audytor zwraca uwage na koniecznosé

opracowanie wieloletniego planu rozwoju, zwlaszeza iz planowane inwestycje maja
wplyw na prawidlowe ksztaltowanie cen i stawek optat dla zbiorowego zaopatrzenia

w wode 1 zbiorowego odprowadzania $ciekow.

Podjecie dziatan majgcych na celu opracowanie programéw oszczedzania wody z

uwagi na wystepujaca strate wody w sieciach wodociagowych.

Dostosowanie tresci zawartych uméw na odprowadzanie $ciekéw do wszystkich
wymogow okreslonych w art. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Umowy te nie okreslaly bowiem procedur 1
warunkéw kontroli urzadzen kanalizacyjnych (art. 6 ust. 3 pkt 4 ww. ustawy).
Regulacje w tym zakresie opieraly si¢ wylacznie na zapisie umownym, iz ,,Odbiorca

ustug zobowiazuje si¢ do umozliwienia osobom reprezentujagcym Dostawce Uslug
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wstepu na teren Nieruchomosci oraz do wszystkich punktéw czerpalnych celem

dokonania kontroli instalacji wodociggowej”.

Z uwagi na nieskuteczno$¢ procesu windykacji zaleglosci z tytulu oplat za
zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekéw, nalezy podjaé probe dochodzenia ww.
naleznosci na drodze sadowej. Audytor wewnetrzny zwraca uwage, 1z dochodzenie
naleznoscei jest bardzo waznym obowigzkiem, ktéremu ustawodawca nadal znaczenie
rowniez poprzez uznanie naruszenia tego obowiazku za naruszenie dyscypliny

finansow publicznych.

Nalezy rozwazy¢ mozliwosé powierzenia okreslonych obowiazkéw poszczegdlnym
pracownikom, zdejmujac tym samym odpowiedzialnoéé za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych z kierownika jednostki. Wskazane powierzenie moze dotyczyé
windykacji naleznosci, terminowego przekazywania dochodéw Skarbu Pandstwa czy
zaméwien publicznych. Takie rozwiazanie zapewni rowniez wieksze zaangazowanie

ze strony pracownikow.

Podjecie czynno$ci majgcych na celu przygotowywanie prawidiowych i poprawnych
wnioskéw o zatwierdzenie taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe

odprowadzanie $ciekow na kolejne lata.

Nalezy rozwazy¢ stworzenie pisemnej procedury postepowania w zakresie oceny
prawidlowosci oraz poprawnosci przekazywanych przez Zaklad Wodociggdw i
Kanalizacji w Klodawie wnioskow taryfowych, jak rowniez weryfikacji
przedstawionych kosztow. Jakkolwiek wprost przepisy prawa nie naktadajg
obowigzku pisemnego dokumentowania dokonanych ocen, to jednak w ocenie
audytora, pisemna forma bylaby istotnym dowodem realizacji obowigzkow
wynikajgcych z art. 24 ust. 4 ww. ustawy. Takie udokumentowanie jest tym bardziej
istotne, gdyz syntetyczne dane zawarte w dokumentach o zatwierdzenie taryfy nie

pozwalaja na zweryfikowanie kosztéw z punktu widzenia celowodci ich ponoszenia.

Z uwagi na to, iz $wiadczenie ustug wodociggowych i kanalizacyjnych charakteryzuje
si¢ wysokim wskaznikiem wartosci majatku trwalego jednostki wodociggowo-
kanalizacyjnej do rocznych kosztow eksploatacji, tzw. kapitatochtonnoscig, ktora jest
scisle powigzana z mozliwoscig prowadzenia przez jednostke wodociggowo-

kanalizacyjng samodzielnej polityki rozwojowej i modernizacyjnej posiadanej
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infrastruktury, a takze ze wzgledu na watpliwosci co do tego, czy skalkulowane przez
Zaklad Wodociagéw i Kanalizacji w Klodawie stawki oplat za zbiorowe zaopatrzenie
w wodg i zbiorowe odprowadzanie sciekéw, zapewniajg eliminacje subsydiowania
skrosnego, audytor zaleca rozwazenie zmiany formy organizacyjnej prowadzonej
gospodarki wodno-kanalizacyjnej. Powolanie spotki komunalnej moze przyniesé
oplacalnos¢ ekonomiczna, zwlaszcza jesli wezmie si¢ pod uwage nowelizacj¢ ustawy
— Prawo zaméwien publicznych, ktéra przewiduje, iz zamawiajacy bedzie mogl

udziela¢ zamdéwienia swojemu podmiotowi wewnetrznemu w trybie z wolnej reki.
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