Uchwata Nr SO-0954/48/8/Ko/2015

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 28 kwietnia 2015 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Gminy Ktodawa sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Klodawa za 2014 rok wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r.
ze zm. w skladzie:

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Cztonkowie: Zofia Ligocka
Jozet Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22012 r., poz. 1113 ze zm.) w zwigzku z art. 267 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) wyraza o
przedlozonym przez Burmistrza Gminy Klodawa sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2014 rok wraz z
informacjq o stanie mienia komunalnego

opinig pozytywnq
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawg do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Ktodawa za 2014 rok zalaczone do zarzadzenia Burmistrza Gminy
Klodawa Nr 24/15 z dnia 27 marca 2015 roku w sprawie przediozenia informacji z wykonania
budzetu gminy za 2014 rok i przedtozone tut. Izbie wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego
w dniu 30 marca 2015 roku. Przedlozono sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego
samorzadowej instytucji kultury tj. Gminnego Osrodka Kultury i Biblioteki Publicznej w Klodawie.
Skiad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetowg na 2014 rok uchwalona w pelnej
szczegolowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2014 roku.

Sklad Orzekajacy stwierdzil co nastepuje:
[.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisows i tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:

- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 38.113.744,06 zi, zrealizowano w kwocie
34.467.032,39 zl, co stanowi 90,43 % planu, z tego: dochody biezace — 34.106.132,01 zt i
dochody majatkowe — 360.900,38 zl),

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 39.662.250,06 zt, zrealizowano w kwocie
37.091.792,15 zl, co stanowi 93,52 % planu, z tego: wydatki biezace — 32.746.489.47 zi,
wydatki majatkowe — 4.345.302,68 z1,.

Budzet roku 2014 zamknat si¢ deficytem budzetu w kwocie 2.624.759,76 zi, przy planowanym

deficycie w wysokosci 1.548.506 zt.



2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2014 roku, stanowiacy réznic¢ migdzy dochodami a
wydatkami biezacymi jest wartoscia dodatnia i wynosi 1.359.642,54 zI przy planowanej
wielkoséci dodatniej wynoszacej 1.465.719,62 zi. Natomiast wykonane dochody biezace,
nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki facznie sa wyzsze niz wykonane wydatki
biezace o kwote 4.018.667.80 zt. Oznacza to, ze zostat spetniony wymodg okreslony przepisem
art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowigcym, ze na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne Srodki.

3. Przychody budzetu wyniosty 3.599.789.46 zt stanowiace przychody z zaciagnigtych pozyczek
na finansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej /§903/ w wysokosci 940.764,20 zt oraz przychody z tytulu wolnych srodkow, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy /§950/ w wysokosci 2.659.025,26 zt), natomiast
rozchody budzetu wyniosty 296.878.,00 zI (z tego: na sptate otrzymanych krajowych pozyczek i
kredytow /§992/ w wysokosci 296.878.00 zt).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2014 roku.

W sprawozdaniu Burmistrz oméwil przychody i rozchody budzetu oraz przedstawil poziom
zadluzenia Gminy. Na dzien 31 grudnia 2014 r. Gmina posiada zadluzenie z tytutu
zaciagnietych kredytdw i pozyczek dlugoterminowych w wysokosci 8.855.609,13 zt. Kwota
dtugu do zrealizowanych dochodow budzetu wynosi 25,70 %.

W 2014 roku relacja wykonanych dochodéw biezacych powigkszona o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezace — do uzyskanych dochodow budzetu
ogdtem (1/3 prawej strony wzoru z art. 243 ustawy o finansach publicznych) wyniosta 4,78 %,
przy planowanej relacji wynoszacej 6,23 %. Wymieniony wskaznik za 2014 rok jest, w mysl
art. 243 ustawy o finansach publicznych, jednym z elementow stanowigcych podstawe do
wyliczenia indywidualnego wskaznika obcigzen budzetu Gminy w latach 2015, 2016 i 2017 z
tytutu przypadajacych do splaty rat kapitalowych pozyczek i kredytéw dlugoterminowych wraz
z odsetkami oraz potencjalnych splat zobowigzan z tytulu udzielonych porgczen i gwaranciji.
Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Gminy za 2014 rok wptynely na zmniejszenie
dopuszczalnych wskaznikoéw sptat zobowiazan wyliczonych na lata 2015-2017. Utrzymanie w
kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie nie nizszym niz
zrealizowany w 2014 roku umozliwi Radzie Miejskiej uchwalenie budzetow na lata nastepne z
poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz zgodne z prawem
dokonywania splat zaciagnigtych zobowigzan.

4.W czesci tabelarycznej sprawozdania zamieszczono kwoty planowanych i zrealizowanych
dochodoéw oraz wydatkow w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej. Sprawozdanie
obejmuje réwniez zestawienie dochodow wiasnych jednostek budzetowych i wydatkéw nimi
finansowanych, a takze dane o przychodach budzetu oraz wynik budzetu. Wydatki na o$wiate
przedstawiono wg zrédel pochodzenia w poszczegolnych rozdziatach oraz wg jednostek.
W czesci opisowe] sprawozdania Burmistrz zawarl informacj¢ o planowanych i wykonanych
dochodach i wydatkach budzetu w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej, wskazat
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zrodta dochodow oraz przeznaczenie wydatkow. Przedstawit skutki udzielonych ulg, odroczen
i umorzen oraz obnizenia gornych stawek podatkow. Wskazal stan zaleglosci oraz podjgte
dzialania w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodow. W czesci sprawozdania
dotyczacej realizacji wydatkow przedstawiono rzeczowa realizacj¢ wydatkéw, omowiono
realizacje wydatkéow majatkowych. Przedstawiono wydatki na wieloletnie programy
inwestycyjne, wydatki niewygasajace oraz wydatki na pomoc finansowa. Wskazano dotacje
udzielone podmiotom spoza sektora finansow publicznych. Omoéwiono realizacj¢ zadan
zleconych, zaméwien publicznych oraz zobowigzan w tym zobowigzan wymagalnych
(zobowiazania wymagalne na dzien 31.12.2014 r. w kwocie 287.829.69 zl powstaly w
Zarzadzie Budynkow i Ustug Komunalnych). W niektérych przypadkach Burmistrz wyjasnit
przyczyny odchylen od przyjetego w budzecie planu dochodow i wydatkow i przedstawit
przychody i rozchody budzetu oraz wynik budzetu i poziom =zadluzenia Gminy. W
sprawozdaniu, w czgs$ci obejmujacej gospodarke pozabudzetowa omowiono przychody i koszty
zaktadow budzetowych.

5. Burmistrz poinformowat o wydatkach poniesionych z tytutu odszkodowan oraz odsetek, ktore
wystapity w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

Dzial Rozdzial Paragraf Plan Wykonanie

600 60016 4590 350,00 350,00
700 70095 4580 5.557,00 426,83
700 70095 4590 55.618,00 12.305,00
700 70095 4680 3.720,00 3.052,00
801 80110 4580 890,00 878,03
852 85212 4580 33.600,00 23.310,97
852 85228 4580 10,00 7,02
900 90095 4580 5.557,00 5.556,17
900 90095 4590 26.998,00 26.924,00

W sprawozdaniu poinformowano o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy Prawo
ochrony srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 39.385.,40 zt oraz wydatkach
poniesionych na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej wymienionych w
art. 400 a ust. 1 pkt.2, 5, 8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32, 1 38-42 wyzej cytowanej ustawy (str. 15
czesci opisowe;j).

6. Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie wydatkow
na realizacje¢ programoéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3, a takze zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji programow
wieloletnich, tzn. spelnia wymog wynikajacych z przepisu art. 269 pkt. 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

7. Ze sprawozdania z czgsci tabelarycznej wynika m.in. iz wplywy z innych lokalnych optat
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw wyniosty
1.110.750,78 zt (w tym oplata za zajecie pasa drogowy), a wydatki sklasyfikowane w rozdz.

90002 § 4300 wyniosty 1.472.885,08 zl. Brak w sprawozdaniu informacji nt. kosztow
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II.

I11.

administracyjnej obstugi systemu uniemozliwia ustalenie kosztow funkcjonowania calego
systemu gospodarowania odpadami w Gminie.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2014 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

W  wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Skitad Orzekajacy stwierdzil, ze w

sprawozdaniu wystapity nieliczne bledy pisarskie i rachunkowe:

- w cze$ci opisowej na stronie 1 wykazano, Zze wykonanie dochodéw to kwota
33.467.032,39 zl, a ze sprawozdania Rb-27S i czgsci tabelarycznej wynika, ze dochody
wykonano w kwocie 34.467.032,39 zl,

- w czescei opisowej na stronie 5 w § 0350 — plan w podatku od dzialalnosci gospodarczej
0s0b fizycznych, oplacany w formie karty podatkowej wykazano w wysokosei 19.326 zt, a
ze sprawozdania Rb-27S 1 czgsci tabelarycznej wynika kwota 10.000 zt,

- w czescei tabelarycznej zalaeznik nr 8 ,,Przychody” wykazano wykonanie wolnych srodkow
z 2013 roku § 950 w wysokosci 2.624.759,76 zl, a ze sprawozdania Rb-NDS i ,,bilansu z
wykonania budzetu na dzien 31.12.2013 r.”, wynika kwota 2.659.025,26 zl,

- zapisano dat¢ podjecia Zarzadzenia Nr 24/15 z dnia ,,27 marca 2014 roku”, a nalezalo

zapisac z dnia 27 marca 2015 roku.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2014 r. W ocenie Sktadu Orzekajacego
informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana z zachowaniem postanowien art.
267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Wykaz mienia
obrazuje stan majatku, jaki Gmina posiadala, jego wartos¢ i przeznaczenie, dane o dochodach
z majatku Gminy uzyskanych w tym okresie, aktywa trwale w inwestycjach rozpoczetych bez

rozbicia na poszczegolne zadania.

Przewodniczqcy

Skladu Orzekajqcego
c”‘—‘_ o’ -é - /
Leszek Maciejewski

Pouczenie: Od opinii zawartej w- niniejszej uchwale stuzy odwolanie do pelnego skladu

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszej uchwaly.

Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Ktodawa,
2. Wojt Gminy Klodawa,

3. ala.



